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RESUMEN

Se expusieron opciones que pueden propiciar el desarrollo local en Moa. Para
ello se empled el método analisis sintesis y las técnicas analisis documental y
entrevista a especialistas. Se conocid que, aunque existen limitaciones,
también hay potencialidades en este municipio para la implementacién de
iniciativas de desarrollo local, pero se requiere de una mayor colaboracién vy
gestion de los decisores locales para emprender nuevas metas. Se concluye
qgue la ejecucién de proyectos de desarrollo local podria solucionar muchos de

los problemas que enfrenta la comunidad moense.
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SUMMARY

Perspectives, limitations and potentials of local development in Moa
municipality were exposed on this work. To fulfill this purpose, the synthesis
analysis method and the techniques of documentary analysis and interviews to
specialists were used. It was known that there are potentialities in this
municipality for the implementation of local development initiatives, but it
requires greater collaboration and management of local decision makers to
undertake new goals. It is concluded that the execution of local development

projects could be the solution to many of the problems facing the community.
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INTRODUCCION

Segun Alburquerque (2003), el término desarrollo local (DL) es utilizado y
entendido, a menudo, de forma ambigua, lo cual obliga a un esfuerzo previo
de conceptualizacién, a fin de poder precisar, posteriormente, la utilidad del
enfoque del desarrollo local en la practica.

Continla expresando, a veces por desarrollo local se entiende exclusivamente
el desarrollo de un nivel territorial inferior, como puede ser el desarrollo de un
municipio o de una comarca (microrregidon). Otras veces se utiliza para
resaltar el tipo de desarrollo endégeno que es resultado del aprovechamiento
de los recursos locales de un determinado territorio. En otras ocasiones se
presenta como una forma alternativa al tipo de desarrollo concentrador y
excluyente predominante, el cual se basa esencialmente en un enfoque
vertical (de «arriba-abajo») en la toma de decisiones.

Asimismo, hay que anadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente
al desarrollo econdmico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual
deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo
(Alburquerque, 2003).

Segun Alburquerque (2001), uno de los factores mas importantes para el DL
es el esfuerzo que se invierte en los procesos, la dinamica econdmica y social
y los comportamientos de los actores locales, mas que en los resultados
cuantitativos.

Arocena (1996) lo define como un proceso orientado, es decir, es el resultado
de una accién de los actores o agentes que inciden, con sus decisiones, en el
desarrollo de un territorio determinado. Estas decisiones no solamente se
toman a una escala local, sino que existen decisiones que, tomadas en otra
escala (por ejemplo, a nivel nacional o internacional), tienen incidencia en el

desarrollo de un territorio dado.
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Se coincide con el criterio de Arocena (1996) y se piensa que todo lo que se
transforme para lograr el bienestar y elevar la calidad de vida de las personas
en una localidad determinada, constituye desarrollo local.

El desarrollo local, planificado estratégicamente, es utilizado de forma
creciente por las comunidades para fortalecer la capacidad econdmica local de
un area, mejorar el clima de inversién e incrementar la productividad y la
competitividad de negocios locales, empresarios y trabajadores. Significa
entonces que el éxito de una comunidad hoy, depende de su habilidad para
adaptarse a la dindamica local, nacional e internacional de la economia del
mercado.

En Cuba, el desarrollo local es un proceso orientado al crecimiento econémico
y social, conducido por el gobierno para establecer politicas sociales de
conocimiento que potencien las interrelaciones de las redes de actores locales,
de manera que con sus decisiones incidan en el desarrollo de un territorio
determinado, contribuyan a elevar el nivel de vida de la poblacién y
aprovechen las potencialidades locales en el servicio a la sociedad.

Sin embargo, aln en municipios como Moa, existen limitaciones en el orden
econdmico- social que afectan la calidad de vida de sus habitantes. Por ello,
para esclarecer sobre posibles vias que podrian contribuir a atenuar esta
situacion, se propone como objetivo del trabajo: exponer opciones que
propicien el desarrollo local en Moa.

Para ello se empled el método analisis sintesis en el estudio de los referentes
investigativos y las técnicas analisis documental y entrevista a especialistas,

en el andlisis de las necesidades en el orden practico.

DESARROLLO

Cuba posee un proyecto de desarrollo socialista en el que la determinacién de
prioridades, la asignacidon de recursos y los mecanismos de regulacion estan
en correspondencia con las lineas estratégicas de desarrollo del pais.

El desarrollo local ocupa un lugar importante dentro de ese proyecto social,
pues el Estado cubano promueve el desarrollo de iniciativas locales en que las

comunidades expresen sus opiniones sobre los aspectos de la conservaciéon y
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el desarrollo, definan sus necesidades y aspiraciones y formulen planes para
desarrollar las zonas donde viven, a fin de satisfacer sus necesidades sociales,
econdmicas, culturales y ambientales.

De este modo, la estrategia de desarrollo local en los municipios se sustenta

en tres pilares basicos (Polo, 2014):

v La descentralizacién y fortalecimiento de las administraciones locales
v' La creacion de centros cientificos de desarrollo
v El fomento de politicas administrativas que favorezcan la camada social,

para su auto desarrollo.

Para ello los gobiernos municipales requieren de una mayor descentralizacién
de funciones que les permita promover su fortalecimiento, el de sus
instituciones y el de los potenciales econdmicos. Se deben apoyar las
iniciativas del gobierno cubano para fomentar el nivel de gestion de los
gobiernos municipales, con el fin de potenciar el estimulo productivo del sector
agropecuario y artesanal, de aumentar la produccion de alimentos y de
disminuir el nivel de importaciones del pais, principales prioridades nacionales.
Hoy el municipio se visualiza como espacio fundamental para el desarrollo, con
personalidad juridica propia y como escenario clave donde la sociedad espera
encontrar respuesta a sus necesidades econdmicas, materiales y espirituales.
Esa renovacion del concepto «municipio» implica capacitacién a los gobiernos
locales, la sociedad civil y los medios de comunicacién, asi como, la produccién
de estadisticas para el desarrollo y la caracterizacidn sociodemografica y
medioambiental.

El desarrollo de proyectos locales, conducidos por los Consejos de
Administracidn Municipales, constituye una estrategia de trabajo para el
autoabastecimiento municipal, favorece el desarrollo de las mini-industrias y
centros de servicios, donde el principio de la autosustentabilidad financiera es
el elemento esencial y estda armdnicamente compatibilizado con los objetivos
del plan de la economia nacional y de los municipios.

Una vez implementados los proyectos locales, seran gestionados por entidades

econdmicas enclavadas en el municipio (De Cuba, P. C., 2011).
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Principales obstaculos del desarrollo local en Cuba

Independientemente de los esfuerzos que se realizan en los municipios en
funcion de fortalecer el desarrollo local y buscar alternativas mas factibles
para mejorar las condiciones econémicas y de vida, existen varios obstaculos
que frenan las capacidades gestoras que posee el municipio para

desarrollarse. Digase, por ejemplo:

v Centralizaciéon y falta de autonomia: este factor se expresa en la medida en
gue las decisiones que se toman en el municipio son aprobadas o no, al mas
alto nivel donde predomina la verticalidad, lo cual impide ampliar sus
capacidades de accién.

v Desarticulacién y sectorialismo en el trabajo de las instituciones vy
proyectos: comprende las barreras sectoriales impuestas por Ila
especializacion econdmica o la organizacién vertical de los organismos de
las OACE que obstaculizan posibles estrategias interconectadas; estas se
manifiestan en una falta de integracién de herramientas de planificacién
territorial, ambiental, sectorial, econdmica y de articulacidn con estrategias
de desarrollo.

v Obstaculos de naturaleza juridica: este obstaculo manifiesta la inadecuacién
del marco regulatorio a las nuevas prioridades y demandas del municipio y
la ausencia de mecanismos regulatorios que permitan obtener fondos
propios.

v Limitaciones en la participacion social en los procesos de toma de
decisiones: este obstaculo expresa la necesidad de superar el papel
participativo consultivo dado a la ciudadania y el fomento de espacios reales
de participacion descentralizados. Es imprescindible definir las estrategias
de forma colectiva, con la presencia de actores diversos que identifiquen
lineas fundamentales de desarrollo y las socialicen con vision integradora,
asi como, que aunen esfuerzos y capacidades sectoriales en la gestién del
desarrollo e identificacion de los recursos con que se cuenta.

v Insuficiente generacion de capacidades para el DL: Este aspecto sefiala la

necesidad de generar politicas sociales locales de equidad; aceptar
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diferencias y saber cdmo se manejan; aumentar las capacidades para

elaborar proyectos y estudiar su factibilidad con la participacién popular.

v' Coexistencia de pluralidad de nociones de desarrollo local: En este aspecto
se debe realizar una delimitacion de lo local, determinar qué es una
estrategia de DL y las dimensiones del DL.

v' Aprovechamiento limitado de los conocimientos, tecnologias e innovaciones

locales. Este obstaculo se expresa en varios aspectos:

e Bajos indices de aprovechamiento de las capacidades ya creadas, asi como
insuficiente fomento de la innovacién.

e Insuficiente introduccion de los resultados de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la practica socioproductiva.

e Limitado aporte de los componentes cientifico, académico e intelectual a
los procesos de toma de decisiones.

e Insuficiente uso del capital humano instalado.

e Limitado fomento de la innovacion.

e Aprovechamiento limitado de los conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales.

e Escasa utilizacion del conocimiento tradicional (Polo, 2014).

Limitaciones en el acceso a informacion relevante para el desarrollo
local

La experiencia de las autoras y el estudio de las carencias tedricas y practicas
existentes en relacion con el desarrollo local en Moa, permiten concluir que las

principales limitaciones en este sentido, son:

v’ Escasa disponibilidad de informacion para el ejercicio del desarrollo local en
los municipios

v Existe ademas ausencia de transparencia informativa, informacidon clara,
publica, informacién econdmica e informacidn social

v Insuficiente aprovechamiento de la inversion extranjera para el DL

v Inercia en la implementacién de los lineamientos
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v' Trabas internacionales como el bloqueo y las tensiones que impone el
mercado internacional para la adquisicién de tecnologias competitivas

v Insuficientes mecanismos para el fomento de emprendimientos productivos

v' Desaprovechamiento de recursos locales, fisicos, medioambientales,
culturales, econémicos, financieros y administrativos

v' Dificultades relacionadas con la implementacién de los proyectos de DL
(excesivas consultas, metodologias engorrosas, exceso de normas juridicas,
aprobacion centralizada, evaluacién incorrecta de los proyectos que el
municipio necesita, lenta aprobacion por los ministerios)

v Burocratizacién de los proyectos de DL (exceso de prohibiciones,
burocratizacion de las metodologias para presentar un proyecto)

v Poca sincronizacion entre el nivel nacional y el local (se planifica para plazos
muy largos, se desconocen las potencialidades del territorio por parte de la
direccién del estado y del gobierno

v Desconexidn entre lo empresarial y lo local (falta de preparacion y de
implicacion de los empresarios, poca adecuacion del sistema empresarial al
gobierno local)

v Poca integracién de los actores que asesoran al gobierno para promover el

desarrollo local.

Tomando como referencia al municipio de Moa se vislumbra un territorio con
fuertes potencialidades econdmicas, pero con multiples obstaculos para
desarrollarse. Estos influyen directamente en las proyecciones locales y limitan
las capacidades reales que tiene este para salir adelante, por lo que se debe
emprender un proceso de descentralizacién que aporte mayor autonomia al
territorio en la aprobaciéon del presupuesto, la movilizacion de recursos
financieros y la ejecucién de inversiones que le permitan una mayor holgura a
la hora de proyectar las iniciativas del desarrollo local.

Se debe fortalecer la capacidad de los actores locales para realizar una gestion
estratégica en la formulacién, implementacion, control, evaluacidén, renovacion
y continuidad de politicas y proyectos de transformacion local.

En un municipio como Moa, se debe robustecer la economia local a través de

la multiplicacion y la diversificacion de agentes locales de poder econdmico
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gue mantengan un compromiso comunitario. Ademas, se debe potenciar la
creacidon de capacidades en los actores locales para identificar las posibilidades

enddgenas de desarrollo y de atraccién de recursos exdégenos.

Caracterizacion socioeconémica y sociodemografica del municipio Moa
Moa estd ubicado en la zona este de la provincia Holguin y concentra diversos
recursos naturales y sociales de interés para la provincia y el pais. Las
industrias con que cuenta responden, fundamentalmente, a las actividades
minera, forestal y alimentaria; de igual forma, tiene zonas de interés turistico
con elevados valores naturales como el Parque Alejandro de Humboldt y otras
areas protegidas en la zona de la Melba.

Sin embargo, predominan suelos con categoria agroproductivos, lo cual se
corresponde con gran cantidad de tierra para pastos y uso forestal, suelos
que, bien explotados, favorecen la produccidon agricola y contribuyen a la
diversificacidén de la producciéon alimentaria del territorio.

La extraccion minera es un ejemplo de produccién que presenta diversos
riesgos, pero que se desarrolla en funcion de alcanzar altisimos beneficios en
tiempos cortos, en tal sentido, el desarrollo minero metalirgico de este
municipio y su ubicacién geografica, hacen que el territorio sea uno de los mas
expuestos en Cuba a una serie de peligros naturales y tecnoldgicos.

Hoy, la produccidon de alimentos en el territorio transita por una crisis de
dimensiones multiples. Aqui se ubica el aspecto ecoldgico, en el cual ademas
de fendmenos meteoroldgicos como huracanes, influyen procesos causados
por el cambio climatico, como aumento de las temperaturas, sequia,
desertificacién y cambios en el régimen de lluvias.

Por otra parte, existe el despoblamiento de las zonas rurales, producto de
grandes migraciones hacia las ciudades. A esto se afiade que no todas las
personas que viven en el campo realizan labores agricolas. En consecuencia,
cada dia hay que aplicar mas tecnologia, mas ciencia y técnica, para que los
pocos hombres que estén en la agricultura tengan mayor respuesta productiva
y se motiven con la diversificacidon de la producciéon de alimentos derivados de
su actividad (Velazco, 2010).
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A partir de estas caracteristicas se infieren las limitaciones y potencialidades

que presenta el territorio para el desarrollo local sostenible.

Principales limitaciones que afectan al desarrollo local de Moa

Aunque en el territorio de Moa se realizan esfuerzos para potenciar el
desarrollo local, existen factores objetivos que han limitado la implementacion
de nuevas iniciativas, principalmente aquellas que tienen que ver con la

produccion de alimentos para el consumo local. Algunas de ellas son:

Escasez de suelos con potencial para el desarrollo agropecuario
Limitado desarrollo de la agricultura urbana

Subutilizacion de los pocos suelos que se utilizan en la agricultura
Inexistencia de una politica de desarrollo local en el territorio

Baja calificacién de la fuerza de trabajo que labora en la agricultura
Limitaciones de recursos materiales y financieros

La produccion alimentaria no cubre las demandas del territorio

RN N N S N NN

Alta contaminacion y degradacidn del medio natural como resultado del

proceso de produccion de la actividad minera

v Bajo porcentaje en la recoleccion, clasificacién y reciclaje de los residuales
solidos en el entorno urbano

v Insuficiente utilizacién de materiales alternativos en la construccion y

mejoramiento de viviendas

v' Poco aprovechamiento de los subproductos por parte de la industria local.

Existen otros factores negativos enddgenos que constituyen amenazas para el

desarrollo de Moa, por ejemplo:

v' Dependencia excesiva que posee el municipio del sector minero

v Condiciones climatoldgicas desfavorables

v' Alto grado de inmigrantes

v Territorio mayormente montafioso, relativamente alejado de la cabecera

provincial y dispersiéon de los asentamientos poblacionales
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v Explotacién del ecoturismo en el Parque Alejandro de Humboldt por cadenas
hoteleras de la provincia de Guantanamo

v Existencia de empresas de subordinacidon nacional con funcionamiento
vertical centralizado y enfoque sectorial, sin prioridad para el desarrollo

local.

Principales potencialidades que tiene Moa para promover el desarrollo

local

v Numerosas reservas de niquel, hierro, cobalto y otros minerales
aprovechables

v' Abundantes recursos forestales de alto valor econdmico

v' Existencia de fuentes estables de agua con la calidad requerida y los
volumenes necesarios para el uso de poblacidn, las industrias y la
agricultura

v Suficiente capital humano calificado con conocimientos sobre la explotaciéon
de la mineria subterranea y a cielo abierto

v Presencia de instituciones de nivel superior encargadas de la formacién de
capacidades para el desarrollo local

v’ Se cuenta con el Instituto Superior Minero Metalurgico (ISMM), el cual
forma a profesionales con capacidad para producir competitivamente,
aprovechando las ventajas del entorno y minimizando los impactos
ambientales negativos

v Existencia de 50,1 km de costa que posibilitan la explotacién pesquera

v' Presencia de un puerto industrial que permite el desarrollo territorial

v Ubicacion geografica cercana al Parque Nacional Alejandro de Humboldt,
reserva de biosfera

v Existencia de medios de difusidn masiva (radio y TV) que posibilitan la
divulgacion de las acciones que se acometen en el territorio

v Alta disponibilidad técnica e infraestructura para la prestacion de los

servicios técnicos y personales
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v' Elevados ingresos salariales a los trabajadores que laboran en el sector del
niquel

v Presencia de una instalacién turistica perteneciente al grupo ISLAZUL con
148 habitaciones.

Es por ello que la creacién de una politica de desarrollo local en el municipio es
de vital importancia, en la que se tracen estrategias, acciones, medidas que
vayan encaminadas a lograr un progreso sostenible; que se implementen
proyectos regionales que estén en armonia con los planes provinciales y
nacionales y que posibiliten el surgimiento de Programas de Desarrollo Local
conformados a partir de la autoidentificacion de las necesidades y las
problematicas que afecten a cada comunidad, independientemente de su
localizacion y nivel de desarrollo.

Para la ejecucion de estrategias o politicas de desarrollo local se deberan
aprovechar las oportunidades de capacitacion, superacion o formacion
postgraduada que se implementen en el territorio. La presencia del Instituto
Superior Minero Metallrgico y otras instituciones educacionales deben
propiciar el mayor y mejor aprovechamiento del personal cientifico que labora
en dichas instituciones, con lo que aumenta la capacidad para producir
competitivamente, aprovechando las ventajas del entorno y minimizando los

impactos ambientales negativos.

Opciones para el desarrollo local en Moa

Aunque es evidente la multiplicidad de factores que atentan contra el buen
desarrollo de este territorio, aun quedan algunas oportunidades por explorar,
que, si se viabilizan coordinadamente y se realiza una efectiva gestién estatal,
pudieran constituir nuevas fuentes de ingreso para la economia y por tanto
ofrecerian nuevas opciones para el desarrollo local, lo que no significa que

sean las Unicas alternativas para diversificar la economia local, estas son:

v Desarrollo del turismo ecoldgico, nautico e histérico

v' Utilizacién de los complejos mineros en la formacion de parques tematicos

227



INDES: Revista de Innovacién Social y Desarrollo/vol.2/n.2/2017

v Uso y aplicacion de la tecnologia gedlogo-minero para la creacién de
centros de investigaciones relacionados con el desarrollo sostenible de la
mineria

v' Desarrollo de un campismo popular en el municipio

v Organizacidon de cooperativas pesqueras para garantizar el autoconsumo del
territorio de forma dirigida y organizada

v' Manejo sostenible del patrimonio histérico-cultural-tecnolégico

v Reforestacidn y reacondicionamiento de los terrenos explotados por la
mineria

v Rescate de las granjas para la reproduccion avicola (gallinas, ocas, patos)

v Desarrollo de la apicultura en el territorio

v Produccién de carboén vegetal

v Extraccion y procesamiento industrial de resina de arboles

v' Agricultura sostenible

v’ Elaboracion de alimentos tradicionales autéctonos

v' Desarrollo de la piscicultura

v Produccién de materiales de construccion, algunos de los cuales se pueden

obtener a partir de residuos de las plantas niqueliferas.

Para lograr un desarrollo econémico adecuado del municipio de Moa es
necesario utilizar aquellos recursos que ofrecen mayores posibilidades. La
explotacion pesquera puede ser una de las actividades econdmicas que mayor
dinamismo traiga al territorio. La presencia de 50.1 km de costa permite
emplear la plataforma pesquera de la regidn.

Antes de que apareciera la industria minera era esta una de las ocupaciones
que tenian los comunitarios moenses. Muchas de las comunidades actuales
que viven en el litoral norte del municipio (Yamanigley, Cafete, Cupey, Punta
Gorda) mantienen las tradiciones mas preciadas de la cultura del mar.
También se puede explotar la industria local: utilizar la producciéon de carbén
con fines exportables y la carpinteria para la fabricacién de muebles de calidad
para el mercado nacional e internacional, asi como en la confeccién de equipos

deportivos, la construccién de casas, muebles escolares, u otros usos.
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La actividad forestal fue una de las primeras que existio en el territorio, por lo
gue es ventajoso usarla para la generacion de empleos en esta localidad. Cada
dia, cobra mayor valor en el mercado internacional, el precio de la madera y
de los productos provenientes de este material.

La produccién de ceramica pulida de calidad resulta ser un mercado potencial
gue se puede reanimar a partir de la exploracion de yacimientos de arcillas
existentes en el territorio.

Se le debe prestar mas atencién al turismo ecoldgico, nautico e histérico en el
municipio, por ofrecer una oportunidad significativa. La presencia de puerto,
aeropuerto y carretera favoreceria el acceso a las instalaciones hoteleras. La
Empresa de Servicios al Niquel (ESUNI) tiene también capacidades instaladas
que pudieran utilizarse si se produjera una gran demanda.

La cercania existente entre la ciudad y la reserva natural del Parque Nacional
Alejandro de Humboldt es beneficiosa porque nos situa en un punto intermedio
que posibilitaria un lugar para el descanso y para la satisfaccién de
necesidades, lo que derivaria en un potencial ingreso de divisas al municipio.
Constituyen otras alternativas la creacion de Centros Histdricos Mineros para
mantener viva la historia de la mineria en Moa, como una via para compensar
a las comunidades del municipio por las riquezas que dejaran de percibir las
generaciones futuras, cuando dejen de percibir los recursos monetarios y
financieros que ofrecen las industrias mineras.

Con ello se logra que, a consecuencia de la conservaciéon de los valores
patrimoniales del territorio, queden instituciones que atesoren los valores de
los sistemas culturales que poseen interés para otras actividades. Ello podria
formar parte del rescate de la cultura de barrio, donde se interrelaciona la
escuela, la comunidad y las instituciones.

La construccidon de una base de campismo popular en el municipio serviria
para el disfrute colectivo, pues seria una forma de mejorar la calidad de vida
de las personas. Esta instalacion estimularia el incremento de actividades
gastrondmicas por parte de las comunidades vecinas.

En fin, el desarrollo local puede constituir una respuesta alternativa para la
economia por ser un proceso activador de esta y dinamizador de la sociedad

local que entre sus objetivos principales tiene: aprovechar recursos
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enddgenos, lograr crecimiento econdmico, crear empleo, generar riquezas,

mejorar la calidad de vida y conservar la tradicién cultural.

CONCLUSIONES

Las capacidades de gestion y desarrollo que existen en Moa se encuentran
fuertemente limitadas por los obstaculos que afronta el desarrollo local en
Cuba, de manera general, no obstante, existen potencialidades para la
implementacion de iniciativas de desarrollo local que requieren de mayor

colaboracién y gestion de los decisores locales para emprender su desarrollo.

La ejecucidén de proyectos de desarrollo local puede ser la solucién a muchos
de los problemas que enfrenta la comunidad moense y a la explotacion
adecuada de las potencialidades del territorio que pueden aportar ingresos a la

economia local.

Constituyen alternativas para el desarrollo local en Moa, la adaptacién a los
nuevos tiempos de actividades econdmicas arraigadas culturalmente en sus
habitantes, como la pesca y la explotacidn maderera; el aprovechamiento de
la actividad minera para la reutilizacién de sus residuos con otros fines y el
rescate de su patrimonio historico-cultural-tecnoldgico; asi como, la creacién

de novedosas instituciones con fines cientificos y turisticos.
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