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Resumen: En el trabajo se analiza la implementacién del proceso de
reordenamiento laboral en el territorio de Moa. Se analiza el nivel de aceptacidn de
los cambios producidos en la politica tributaria, lo que se evidencia en el incremento

del numero de trabajadores incorporados.
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Private sector supporting employment coverage in the
municipality of Moa

Abstract: In this article is analyzed the implementation of the employment
termination process in the territory of Moa. It analyzed the level of acceptance of
the changes taken place in the tributary policies, what is evidenced in the increment

of the number of incorporated workers.
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Introduccion

El proceso de reordenamiento laboral se inici6 en nuestro pais y de manera
consecutiva en todos los territorios, como también en el municipio de Moa, desde el
2010, con la estructuracion de la Resolucion 35, la misma posteriormente fue derogada
por la Resolucion No. 34 del 7 de octubre de 2011 en la que se suscribe el reglamento
sobre el Tratamiento Laboral y Salarial aplicable a los Trabajadores Disponibles e
Interruptos (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 2011).

La misma puso en evidencia la conveniencia de sustituir la Resoluciéon 35 para
adicionar una Disposicidon Transitoria que permita que los trabajadores que se
encuentren interruptos sean incluidos en la evaluacion para la determinacion de los
trabajadores mas idéneos en el perfil del cargo y precisar la utilizacion y efectos del

contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

Se hace necesario identificar el significado de reordenamiento laboral: el cual no es
mas que la experiencia del proceso de reducciéon de las plantillas infladas en las
entidades. Se aplica mediante el principio de idoneidad demostrada, el cual rige el
proceso de determinacion de los trabajadores que permanecen en la entidad laboral y
de los disponibles, sobre la base de que cada cargo sea ocupado por el trabajador mas
idéneo, lo que debe evitar cualquier manifestacion de favoritismo, asi como de

discriminacion de género o de otro tipo.

Metodologia empleada

Campo de accidn: Proceso de reordenamiento laboral y el desarrollo del trabajo por

cuenta propia en Moa.

Problema cientifico: ¢Como ha beneficiado el sector no estatal a la nueva politica de

reordenamiento laboral?

Campo de accion: Proceso de reordenamiento laboral y el desarrollo del trabajo por

cuenta propia en Moa.

Objetivo: Analizar las alternativas de empleo que seran otorgadas para apoyar al

personal que se acogeran al proceso de reordenamiento laboral.
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Métodos

Del nivel tedrico

= Dialéctico-materialista
» Historico—-ldgico

= Analisis y sintesis.

Del nivel empirico

= Entrevistas

» Estadistico-matematico: para la elaboracidon de tablas.

Marcha del proceso del reordenamiento laboral. Cierre: octubre 2012

En Moa se identificaron mas de 2 000 puestos no necesarios en el comienzo del
proceso de reordenamiento laboral. Durante la marcha de este proceso, y cumpliendo
cada indicacion emitida por los organismos superiores, hasta la fecha se trabaja con un
grupo de entidades que iniciaron en el primer semestre de este afio, en la que se han
declarado hasta la fecha el 82,1 % de trabajadores disponibles; estos se han reubicado
en distintas entidades, principalmente en la construccion y otros centros de

subordinacidn local, lo que representa el 55,5 %.

Ministerios que han presentado personal disponible:

-Ministerio de Salud Publica (MINSAP) 8,9 %
-Ministerio de la Industria Basica (MINBAS) 24,1 %
-Ministerio de la Construccion (MICONS) 10,1 %

-Organos Locales del Poder Popular (OLPP) 22,3 %
-Ministerio de la Ensefianza Superior (MES) 4,3 %
-Ministerio del Turismo (MINTUR) 5,0 %
-Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) 7,4 %.
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Efectos del reordenamiento empresarial:

Economicos:

- Incremento de la eficiencia

- Ahorro empresarial

Sociales:

- Desempleo

- Delincuencia

Ofertas de trabajo

Se han presentado problemas con las ofertas para esta fuente, partiendo del principio
del perfil del cargo, a pesar de que ya los disponibles en su mayoria hacen su gestion
de empleo, muchos han optados por las forma no estatales aprobadas en las

resoluciones que amparan el ejercicio del trabajo por cuenta propia.

Sector no estatal: Trabajo por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia es una estrategia del Estado cubano para el redisefio de
una nueva politica econdmica. La aprobacion de un régimen tributario para el trabajo

por cuenta propia responde al nuevo escenario econémico del pais.

“Que aporte mas quien mas reciba” es el principio del nuevo régimen tributario que
ayudara a incrementar las fuentes de ingresos al presupuesto del Estado, y a lograr

una adecuada redistribucion de estos a escala social.

La Politica Fiscal

Es una de las politicas econdmicas que presenta caracteristicas particulares en
dependencia del pais donde se implemente, teniendo en cuenta que esta actlia como
un componente estabilizador de la economia nacional, pues dispone de instrumentos
para influir en el curso de las tendencias y resultados globales de la economia,

implementando procedimientos sélidos.
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Uno de los grandes cambios que se presentaron en todo el proceso econdémico de
nuestro pais fueron evidenciados por los resultados del VI Congreso Nacional del
Partido Comunista de Cuba, donde fue aprobada la politica de Proyectos de
Lineamientos de la politica econdémica y social que incluyen el desarrollo de la
sociedad. Esta politica se rige principalmente por un grupo especifico de lineamientos

entre los que se resaltan los siguientes:

Lineamiento 56: Contribuir al incremento sostenido de la eficiencia de la economia y de

los ingresos al Presupuesto del Estado, con el propdsito de respaldar el gasto publico.

Lineamiento 57: Estara basado en los principios de la generalidad y la equidad de la
carga tributaria. En su aplicacion se tendra en cuenta la capacidad econdémica de los

sujetos obligados a su cumplimiento y las caracteristicas de los territorios.

Lineamiento 65: Fortalecer los mecanismos de control fiscal, que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones tributarias (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
2011).

Trabajadores por cuenta propia:

Este tipo de actividad econdmica se desarrolla por personas naturales (zapateros,
barberos, vendedores de alimentos, etc.) con el objetivo de garantizar la oferta de
bienes y servicios que satisfagan la demanda insatisfecha en algunos sectores de la

economia en el territorio.

Modalidades de trabajo

Se encuentran registradas 113 modalidades de trabajo por cuenta propia de las cuales

se destacan las siguientes:

Vendedores de alimentos
Pelugueros

Trabajadores por contrato
Carretilleros

Carpinteros

Servicios a domicilio.
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Estructura del Sistema Tributario Cubano

Impuestos:

Sobre Utilidades

Sobre los Ingresos Personales -

Sobre las Ventas =

Especial a Productos

Sobre los Servicios Publicos -

Sobre la Propiedad o Posesion de Determinados Bienes
Sobre el Transporte Terrestre

Sobre Transmisién de Bienes y Herencias

Sobre Documentos

Por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo =

Sobre la Utilizacién o Explotacién de los Recursos Naturales y para proteccion del

Medio

Tasas: Por Peaje

Por Servicios de Aeropuertos a Pasajeros

Por la Radicacion de Anuncios y Propaganda Comercial

Contribucion: A la Seguridad Social =

» Con este simbolo se sefialan los impuestos, tasas y contribuciones en los que incide

el sector no estatal.

Datos actuales

Indicadores Antes Después Horizontal
Cantidad de trabajadores por cuenta propia 500 1 308 808
Luego de la implementacion del proceso 0 830 830
Contribuyentes 940 2 248 1 308
Poblacién 69 930 75 510 5 580

Analisis porcentual:

Cantidad de cuentapropistas/contribuyentes cuentas

Antes: = 500/940=0,53 53 %
Proceso: 1 308/830 = 110
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Después: = 1 308/2 248=0,86 86 %
Cantidad de trabajadores por cuenta propia/poblaciéon

Antes = 500/69 930 =0,72 %
Después = 1 308/75 510= 1,73 %

Este sector mejora en cuanto

- Incrementa las ofertas de trabajo, dando la posibilidad a las personas que contintden
con su vinculo laboral y con las mismas condiciones anteriores en cuanto a los
derechos como trabajador.

- Las personas contintan con un vinculo de trabajo en la sociedad.

- La delincuencia y corrupcion disminuyen.
Conclusiones

Luego de los métodos de analisis econdmicos implementados se puede llegar a la
conclusion que en el sector no estatal el trabajo por cuenta propia estd cumpliendo con

el objetivo que fue creado debido a que:

-En el territorio de Moa ha tenido un alto nivel de aceptacién los cambios producidos
en la politica tributaria, lo que se evidencia en el incremento del nuimero de

trabajadores incorporados.
-Luego de la implementacién del proceso de reordenamiento laboral se mejora la
gestién econdmica de las entidades del pais y, al mismo tiempo, se apoyan de los

nuevos cambios del sector no estatal.

-Constituye una fuente de empleo para los trabajadores que han sido afectados por el

reordenamiento laboral.
-No solo las personas con solvencia econdmica pueden aspirar a trabajar en este
sector, pues en sus modalidades la de mayor presencia son los trabajadores por

contrato.

-Se ha reubicado el 44,50 % del personal disponible.
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Recomendaciones

-Se recomienda a la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), haciendo
uso de los medios de comunicacidon masiva con que cuenta el territorio, que divulgue
sistematicamente todo lo relacionado con los cambios de la politica, con el objetivo de

elevar la cultura tributaria de la poblacion.
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