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3. Se hace necesario programar la expiotacion racicnal
det yacimiente para conservar el medio y evitar la trans-

formacidn y deteriora inmediato del paisaje costero de 1982,

la playa Carenero.

Gaceta ficial dz iz Repiblica de Cuba (Mo. 3), «Ley de minass,
Cuba, 1995, pp. 33-41. ‘

Gareta Oficial de la Repiblica de Cuba {No. 26), Resolucisn No.
168/95_ «Reg)
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" Recursos minerales, medio ambiente
y disputas politico-economicas
coniemporaneas
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ABSTRACT: The environmental move-
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INTRODUCCION

Lcs impactos negativas an el medio ambiente y el desarrollo de vectores
patbgenas, siempre acompanaran la accidn de los hombres sobre la
naturaleza en la incesants lucha por la supervivencia y la construccidn de
mejores condiciones de vida. Sin embargo, no es sine con el desarrollo del
capitallsmo que ese proceso se amplia con la mercantilizacion de la natura-
leza en todas sus esferas.

En los Ghimos siglos se multiplics la cantidad en volumen y variedad
de sustancias consumidas porla sociedad. La globalizacidn en los cambios
comerciales y en las finanzas también se refieié en la dissminacién de |as
agresiones al medio ambiente y a la salud a nivei mundial.

El objetivo de este articulo es presentar algunos datos e ldeas como
contribucién al debate sobre las relaciones entre la mineria, los agravios
ambientales y & la salud, y €l presante y future de la sociedad.

Mineria y sociedad

La sociedad humana se establecid, hace mas o mencs un milldén de
aros, sobre un fino y estrecho espacio del planeta Tierra. Fino, porque
astamos sobre |a ltosfara, camada qua varia entre 20y 100 km de espesaor,
&n un radio del planeta de & 37D km. Estrecho, porque las tres cuartas
partes de la superiicie del planeta esta sumerglda en las aguas del mar. En
ase espacio fisico conviven 5,5 billones de hombres y mujeres, mas un
nimera inconmensurable de animales y vegetales que participan de Ia in-
trincada cadena de fanémenocs fisicos y quimicos que hacen viable la pre-
servacion y la multiplicacion de la vida.

El ciclo ¢lel agua, de 'a energia, del carbén, del nitnbgeno, de la foto-
sintesis, de la formacién de los suelos y otros, son fundamentales para el
mantenimiente del equilibrio que garantiza la reproduccidn de las especies.
Cada uno de es0s clclos exige la interaccién armenlosa de condicionss que
no pueden ser interrumpidas bajo pena de no completarse.

Ei sar humano, al construir ks pllares de 1a clvilizacion, fue paulatina-
mente apoderéndose de los espacios de la superficie terrestre, utilizdndolos
como:

1. Proveedor de recursos y bisnes naturales.
2. Asimilador de desechos industriales y gdomésticos.
3. Fuente directa de bienestar, ocio y preservacion-proteccion de determina-
dos scosisternas.

4. Area para construccion de obras de ingenieria y arquitectdnicas.

Cada uno de esos usos del espacio fisico estd  preslonado por la
expansién demogréfica courrkda en los ditimos doscientos afios, el enorme
desarrolle industrial y el acelerado procesc de urbanizacion,
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A medida que la minetia se desarrolla, interfiere
con otras posibilidades de aprovechamiento del espacio
fisico, en especial, cuando la mina o las instalaciones de
beneficio 28 encusntran priximas a cantros urbanos.

En las tres (ltimas décadas, las ideas ambien-
talistas sa tornaron obligatorias en lag agendas de los
administradores publicos y privados, en las propuastas
y discursos politicos y en |la media globalizada y trajo
muchas veces, preconcsptos que no reconccen el pa-
pel de la minetia para la gociedad, mostrandola como
una agctividad irremediablermente degradante del medic
ambiente, en acelerado procesa te extincidn y no nece-
sarta para la sociedad. Esa visidn negativa con relacion a
la extracckin de ios bienes minerales se sustenta en la
constatacion de una conducta ambiental pasiva en las
regiones mineras y en argumentos mas sofisticados con
ralces B0 la economia y en la fisica s Ingenieriz de los
materiales.

Las profundas transformaciones en los procesos
industriales, resultantes del desarrolla téonico-cientifico,
llevaron a la creciente sustitucion de sustancias minera-
las tradicionales por compbsitos. Ademas de eso, la
miniaturizacion, el reclclaje y otras practicas hicisron via-
ble Ia fabricacién de manufacturas qus demandan me-
nos materia prima por unidad de producto en un proce-
$0, también conocido como desmatarializacion,

Dela misma forma en que la revolucion verde trans-
formé la productividad de la agricultura y rompid el giclo
de hambire y misetia derivado del enorme crecimisnto
de la poblacién, 1z revolugién cientifico-tacnolégica en el
munde de los matstiales, derrurnbg una serie de mitos
sobre el eminente agotamienta de los recursos natura-
les, ampliamente difundidos por fa relacidn de Meadows
para el Club de Roma, en 1972,

No obstante, si comparamos el tonetaje de algu-
nas sustancias minerales producidas en 1965 y en 1985,
es evidente que la reduccldn de los materiales en los pro-
ductos industriales no significd la reduccidn de le canti-
dad total de rminerales extraidos y comercializados en el
‘miundo.

PRODUGCION MUNDIAL {1 000 toneladas)

1965 1995
Minerai de Hierro 617,304 1 000,000
Cobre 5,084 8,785
Cing 4,314 7.237

Fuertes: 1865=World Metai Statistics (1576); 1985=Sumario
Minerai/DNPM {1996).

Para caracterizar la pérdida de importancia de los
bienas minetales, diversos autores emplean ef concepto
de intensidad de uso, dado por la cantidad de minerales
consumidas an un determinadeo afo, dividido entre el Pro-
ducto Nacional Bruto.

Stephen Bunker {1998) haca un excelente andlisis
de los equivocos metodoibicos de la generalizacién de
los estudios basados en ese conveplo de economia mi-
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neral y presenta datos relativos al volumen de bienes
minerales comercializados en los afios de 1960 y 1980,
para demostrar al axpresivo cracimiento de materias pri-
mas extraidas y comercializadas en el mundo, coma pue-
de apreciarse a continuacién:
VOLUMEN DE MATERIALES
COMERCIALIZAOGS VIA MARITIMA

(en toneladas métricas)
Afo Petraleo Carbén Bauxita y alimina
1980 366,000 46,000 17,000
1990 1 180,000 342,000 52,000

Fuente:Tabla t de Bunker, 1956,

La disminucicn dal consumo de minerales en ios
paises del primer mundo que 'sirve de modelo a los tra-
bajos scbre desmateralizacion e intensidad de uso, ex-
presa el nivel de satisfaccién de |as necesidades bdsicas
de Infraestructura, alimentos y servicios para estas terri-
tarios. No obstants, el consumo masivo de mercancias y
servicios en [os paises industrializados y en los segmen-
tos soclales privilegiados de las naciones pobres v en
desarrollo, la repesicion de la infraestructura de los pai-
sis ricos y su construccidn en otros en desarrollo, ¥ la
creciente urbanizacidn en los pobres y en desarrollo, son
factores que mantienen y ampllan la extraccidn y el con-
sumo de mingrales,

Impacto ambicuntal de la actividad minera

La mineria constituye una actividad econdmica
esencial paraia humanidad, ejercida en un contexto his-
rico donde a la mayoria de los duefios del capital poco
importan los cuidados para garantizar fa salud y Ja segu-
ridad de los recursos humanos y, mucho menos, el ma-
nejo racional de los recursos naturales,

La actividad minera sufre con esa priotidad de lu-
Cro pues, come interfiere en el propio equilibrio dsl suslo
¥ subsuelo, 1a rentabyilidad de estos trabajos puede afec-
tar las condiciones de vida de las comunidades que vi-
van en las inmediacicnes de las minas y de los trabaja-
dores del sector minero que alli laboran. Motivado por lo
antatior, &n la disputa entre los diferentes usas del espa-
cio fisico, se torna cada vez més dificil y costosa la ejecu-
cion de proyectos mineros.

Por una parte #5t0 es positivo, pues obliga a los
empresarios a cumplir normas que racionalizan la extrac-
clén, el beneficio v la transformacion de los bienes mine-
rales. Paor otro ladyo, la continua caida de precios de los
productos mineraies acarrea una dificil situacion paraios
empresarics de los paises productores, pobres o sn
desarrollo, en su mayoria,

El desigual intercambic entre los productos ma-
nufacturados y naturales ha sido bien caracterizado des-
de los estudios da la CEPAL en los afios 50. En publica-
viones donde se enfoca la mineria de Africa del Sur
{Balow, 1833) e damuestran las dificultades para desa-
rrollar una mineria sustentada en una situacién donde
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aumentan los costos de la extraccion y, por otro lado,
caen los precins de los minerales extraidos

Para los profescres Manuel Viladevall Solé y Ana
Isabel de Paz Magaz, de la Universidad de Barcelona,
en las décadas antsriores a los ochenta la rentalilidad
de una explotacién se haliaba ligada & la desigualdad
fundamental de:

FP—(gi + ge + gh) =0
donde F = precio del producto en el mercado; gf = gastos
de investigacion; ge = gastos de explotagion; giy = gas-
tas da beneficio, a panir de esta época, con la raglamen-
tacian medicambiental de los paises de la OCDE, una
seris de pardmstros han sido incluidos dentro de esta
desigualdad dando lugar a:
F-{gi + g8 +gb + gr+ ga} =0

donde ga = gastos generados por el impacto ambiemntal
¥ gr = gastos de restauracion {Viladevall y Paz, 1996).

Las sustancias minerales son obtenidas de mine-
rales, ragas o fésiles, acumulados en determinadas loca-
lidades, en cantidades y constitucion que permiten las
inversicnes econdmicas para ser extraidos y comerciali-
zados.

Los metales sa encuentran, la mayotia de |as ve-
ces, en peguenas properciones dentro de los minerales,
pot lo gque s necesarla |a extraccion de grandes cantl-
dades de material rogoso para su obtencion. Los ming-
rales Industriales v las gemas, normalmenta son extral-
dos en funcidn de su calldad fislca y quimica. En ambos
casos son rarcs los utilizados en el estado natural en
que fueron extraidos, siendo necesaria una compleja
estructura Industrial para llegar al producto final que sera
llevado al mercads.

Se pueden considerar, en forma sintetizada, las
siguientes etapas para la obtencitn de los productos
mineralas:

Prospeccion.

Investigacidn y estudios para encontrar, determinar ¥
dimensionar la economia def depdsito.

Destape del suslo y de las rocas para llegar al cuetpo
del mineral.

Arrangue de las rocas para la extracclin del mineral
que presenta la mejor constitucion o propiedades fisi-
cas/quimicas.

Transporte del mineral del fremte del laboreo hasta las
instalaciones donde serd separado del material inde-
seable.

Separacion, por procesos fisicos, quinricos yfo biold-
gleos del mineralfmetal.

Desechode las colas para su futura utiizacion o como
miaterial indesesable.

Transperte del mineral/metal comercializado.

Acada una de estas etapas le son caracteristicas
condiciones especificas que afactan el medio ambienta
y la salud de ios trabajadores y de la poblacion. €l im-
pacto puede sar relativc a la atmobsfera {polvos, gases),
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al agua (aguas 4cidas, contaminacion por sustancias toxi-
cas) alaseguridad (explosives, elevadores, aquipamien-
tos), al aspecto geoldgleo (caidas de barreras, cierres
de tdneles), ergométrico (pasicién de trabajo), visual,
auditiva, etc.

El tipo v las caracteristicas de los impactos am-
blentales son fuerteamente dependientes de las condicio-
nes geoldgicas, geogréficas, bioldgicas, econdmicas y
sociolégicas de las regiones donde se encuentran |as
minas, Los principales factores que actlan sobre el me-
dlo ambiente son los siguientes:

» Geoldgleos: Composicion guirica y fisica del suelo y
de las rocas; composicion quimica y fisica de los mi-
nerales; tamario, forma y estructura de los depbsitos y
de las rocas encajantes; relacion del depdsito con el
nivel fredtica, etc.

Geogréaficos: clima (direccion de los vientos, indice
de precipitaciénes); relieve; geografia economica, ste.
Bloldgicos: aspectos relacionados con la fauna y a
flora; cadenas de repraduccién; biodiversidad, ete;

Econdmicas: actividades reproductivas v utilizacion
del espacio fisico y de los recurscs naturales, ete;
Soclelégleos: densidad poblacicnal; indices de em-
plec; remta; escolaridad, atc.

La actividad de extraccion de sustancias minera-
les puede ser realirada en minas sublerrdneas, a cislo
ablarte, &n i leche de rios y en operaciones especiales.

Los trabajos mineros que se dasarrcllan en el le-
cho de los rios son los que afectan de manera mis direc-
ta &l madio amblente. Adermnds de afectar de manera irre-
cuperable las margenas y &l fondo del rio, altterandc las
condiciones ambientales para el mantenimiento y la re-
producclon de la vida, disemlnan los efectos da |z propia
actividad minera por centenares de kildmetros,

Las minas subterrdneas presentan los mayores
problamas para la salud y |a saguridad de los trabajado-
res. El confinamiento en Ios tineles o galerlas acarrean
situaciones estresantes y peligrosas para el sar humano,
Ademis, las galerias y tineles pueden afectar al ciclo
hidrolégico y la estakilidad del macizo rocoso.

Las minas a ¢lelo ablerto, dependlando de la sx-
tension de |a excavacion y del tratamientc y disposicidn
de los deseches, puede también ser impactante para el
med|c ambiente, ya sea a través del agua contaminada,
de los ruidos v, pringipalmente, del pobvo originado du-
ranta ! desmonte y fragmentacion de las rocas.

CONCLUSIONES

La sociedad poco conoce sobre la actividad mine-
ra. Los minerales astan prezentes en casi todos los ma-
teriales y equipamientos, perc en la mayor parte de las
veces de forma oculta. Lo que apreciamos a menudo
con nuestros ojos son los productos manufacturados y
nunca ias materias primas usadas para su fabricacion:
Lquién piensa en el cuarzo y en el feldespato al ver un
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vidrio? &Cluién admira un vehiculo pensando en los mi-
neraies de hierro, manganeso, aluminio, titanio y tantas
ofros que pemmiten su montaje?

La mineria as una actividad econdmica tan nece-
safia coma la agricufture vy la pecuaria, pues produce
materies primas esenclales para la sociedad, |.os pue-
blos de los paises industrializados conocen blen esto,
pues la construccitn de la infragstructura y de las mejo-
ras condiciones de vida de que gozan actualmente, fue
posible por el aprovechamiento intense de bienes mine-
rales; aungue clertaments no pocas veces, de forma
dilapidadora del medic ambiente y generadora de
vectores patdgencs.

El desarroiio industrial y cientifico-técnica posibili-
té reducir la cantidad de materia prima por unidad de
producto, no cbstante, &s absurdo imaginar que las bie-
nes minerales dejaron de ser esenciales y que entra-
mos en |a era del use exclusive de los matariales sinté-
ticos. Aun si consideramnos la permanencia de la actual
distribucion desigual de consumo de minerales entre
los puablos, la cantidad extraida continuard alcanzan-
do billones de toneladas, va que, |a mayorfa de los nue-
vos materiales, necesitan de los minerales para poder
s8r producidos.

Segiin datos estadisticos del afio 1992, publica-
dos por el Sumaric Minera-1993 del Departamenta Na-
cional de Produccin Mineral, Brasil, las 42 principales
sustancias minerales producidas en el mundo sumaron
& billones de toneladas y, en Brasil, 217 millones de to-
neladas. En estos datos, no se recogen los materiales
geolagices utilizados en la construccion civil, 1os minera-
les energéticos ¥ los bienes minerales extraidos informal-
mante. Las cuestiones presentadas anteriormants nas lle-
van a las sigufentes consideraciones:

1. El potencial mineral presente en un pais continla sien-
do fundamental deede el punto de vista palitico, eco-
némice ¥ social, El uso da ios recursos minerales slem-
prafue pricrizade por los paises desarrcllados, contrl-
buyando a la construccidn de sus parques industria-
tes, su agricuttura, etc. La simple importacién de ideas
¥ propuestas ambientalistas, sin evaluar el contexto
de su gestacién, puede llevar a posiciones que com-
prometan & aprovechamiento de vertajas geoldgicas
existentes an nuestros paises. Cabe alos geocientficos
demostrar a los administraciones pablicas y a las po-
blaclones de las regicnes mineras el papel estratégico
de los bienes minerales para el desarrolla regional y
nacional.

2. Los problemas ambientales y de salud provocadas por
la extraccion y aprovechamiento de los bienes mine-
rales necesitan ser fomados en cuenta en las politicas
publicas para la administracion del espacio fisioo, tan-
to en lo que se reflere a [a presencla natural de impac-
tes ala salud de ta pablacién —por ejemplo, dreas con
aha radioactividad- como en ias fases de extracsion,
benaficio, consumo y posconsumo. Sin smbargo, no
s correcto afirmar que el cierrs de minas en los pai-
ses Industrializados correspondic, exclusivamente, a

4

la presidn de la sociedad por un medio ambiente lim-
pic en su vecindad. Expresd también el agotamiento
de las reservas més ricas de minerales de esos pal-
=es, profundamente labradas desde el final de! siglo
pasado, asi como de otros factores, entre estas el que
=a refiera al siguienta ajemplo acerca da la extraccion
de carbén mineral: Algungs segmentos ambientalistas
tuestionan la extracclén de este combustible sl en
Brasil y, entre sus argumentos afiman que los Esta-
dos Unidos de Armérica, redujo la produccion de ese
minerel enargética; =e olvidan de decir gue los Esta-
dos Unidos de América produjercn, an 1685, 850 mi-
llohes deé toneladas/ano, mientras que Brasil nunca
sobrepasd los oche millones de toneladas/aiio. Al no
dimensionarse adecuadamente estas situaciones se
pueden cometer etrores en el momento de encaminar
lus politicas de aprovechamients da los recursos mi-
nerales.

3. En la disputas por el mercade de consumidores y man-
tencidn de la divisidn internacional del trabajo, exis-
ten fuartas intereses, en &l senticto de dar prioridad al
uso de los materiales sintéticos con alta agregacian
tecnolégica, cuyas patentes pertenecen a las gran-
des corparaciones fransnacicnales. La propaganda
sistemédtica de menosprecio de la actividad extractiva
mineral y de los bienes minerales se ajusta muy bien a
los intereses de esos segmentos industriales.

Como alo largo de la historla, a parte mas signifi-
cativa de todes los bienes minarales axtraidos en e mun-
do se dirigieron a los paises industrializados v, en algu-
nos casos, provocaron efectos adversos sobre el medio
ambiente y la salud de esas poblaciones, esta propa-
ganda resulta adecuada y muy simple. Los efectos a la
salud y al medio amblente de los productos artificiales
alin soh desconocidos v sin embargo son presentados
como sustitutos seguros por los productores.

Un caso muy representativo fue &l uso de [as fi-
bras de minerales amiartiteros como revoque y cubier-
tas de hospitales, guarderias infantiles, escuelas, residsin-
cias, vagones de trenes, navios, y estructuras metilicas,
en forma friable. Su uso afectd la salud de millares de
trabajadores y personas que frecuentaban esos espa-
clos y provocd una enorme polémica encuanto ala pro-
hibicién de esas minerales, constituyentes naturales de
las rocas ultrabésicas,de formaciones ferriferas ban-
deadas y rocas calcéreas.

La confirmacién del efecto carcindgeno de las fi-
bras amiantiferas se infiere de estudios médicos que tam-
bién demostraren las consecuencias maléficas de cente-
nas da olras sustancias naturales y sintéticas, incluso de
algunas empleadas como sustitutas del amiante, coma el
FVC, materia prima para diversos materiales,

Las cuestiones anterioras no deben hacernos olvi-
dar las pofiticas disctiminatorias de grandes empresas
multinacionales, inclusc mineras, en |a exportacién, a
paises con manc de obra barata y reglamentaciones
ambientales y ccupacionales fragiles, de actividades agre-
soras al medio ambiente & intensivas en el consumo de
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anergia. En el gstudio fitulado: Slodiversidad, poblacion
y economia, autores de la Universidad Federal de Minas
Gerais apuntarcn acerca de los confilctes presentes en
el nuevo orden internacional, identificando kos principa-
les desafios de la sociedad en el auevo sigle que se ave-
cina: “A'los palses centrales cabe el liderazgo en la fron-
tera del conacimiento cientifico, &l recyrso més escaso
en ese nuevo madelo de expansion capitalista, Por me-
dip del conpcimbento clentifico, cada vez méas centraliza-
do, esos paises ampllan su autonomia en relacion con
los paises subdesarrollades y sustituyen los productos
artes importados por nuevos productos generados por
la tecnologia de punta. Ademés de esc, reducen la pro-
duccidn de las industrias contaminadoras y devastadoras
del madic ambiente, exportandolas para los paises avi-
dos de grecimiento” (Paula, 1997},

En aste tiempo, donde conceptos come desaro-
Ho sostenible son ampliamente propagadcs, 8s necesa-
rio afirmar continuaments qua para atender a las necesk
dades de la gensracién actual y de la generacién fitura,
es fundamental la administracidn racional de las rique-
zas naturales de cada pais y de todo el planeta.

En este aspecto, la recrganizacion del sisterna pro-
ductive en los dtimos afios apunta a la modernizacion
de los progesos industriales y de {as tecnologias, trayen-
do la reduccidn del consumeo de materias primas y de la
creciente productividad, que hoy permiten ia fabricacion
de mayor cantidad de productos, con costos menores
mejor calidad. La informacidn globalizada, la cibeméti-
ca, ta genética y tantos avances de la ciencia y de la
técnica, abren un horizonte productive y de integracién
entre los pueblos que nunca existié antes para la huma-
nidad. 5in ambargo, esos avances han servido para am-
pliar el desempleo, la precariedad de las relaciones ds
trabajo y la permanencla de los cambios desiguales en-
tre los palses y, por consiguiente, dificultan las iniciativas
nacionales e interaclionales para el aprovechamiento ra-

cional de los recursos minerales. Lo que podrin ser la
sefial de la bonanzay de la felicidad, para la mayor parte
de la poblaclén y de los paises, se transformd en trage-
dia, inseguridad y degradacion ambiental.

€l rostro capitalista de aste final de siglo, el
necliberalismo, representa la barbarle que un vigjio pen-
sador alemén del sigio pasado, Kard Marx, pravino lle-
gar para la humanidad si el socialismo no seinstataba en
todo e mundo.
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