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¢ESPOSIBLE EL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN LA MINERIA?

The sustainable development in mining, is it possible?

Juan Manuel Montero Pefia

RESUMEN

Se analiza de forma critica el concepto de desarrollo
sustentable y se plantean las limitaciones de éste para
tratar las realidades de los paises en vias de desarrollo
y su incapacidad para ofrecer una metodologia que
permita evaluar actividades econémicas concretas,
como es el caso de la mineria. En este sentido se hace
un andlisis del desarrollo sustentable en la mineria'y
Se propone un concepto alternativo de desarrollo para
esta actividad.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo sustentable, activi-
dad minera, desarrollo compensado.

ABSTRACT

The sustainable development conception is analysed
in a critical way. Exposed are its Olimitations to
undertake the realities of the undeveloped countries as
well as its incapacity to offer a method that permits
the evaluation of concrete economic activity, like
mining. With respecto to this, a sustainable
development analysis is made and proposed is an
alternative concept of the development of mining
activity.

KEY WORDS: Sustainable development,
activity, compensed mining.

INTRODUCCION

mining

La busqueda de un modelo de desarrollo en el que
armonicen losintereses de lanaturalezay delasocie-
dad se haconvertido en unimperativo de nuestra épo-
ca. Latoma de conciencia mundial sobre el caracter
finito de los recursos natural es ha situado en lamesa
de los diversos actores sociales la necesidad de en-
contrar una viade desarrollo que permitamejorar la
calidad de vida humana sin sobrecargar los
ecosistemas.

E-mail: jmpefia@ismm.edu.cu
Instituto Superior Minero Metallrgico

Es conocido gque los minerales desempefian un lu-
gar preponderante en €l desarrollo de lacivilizacién
humana; tanto, que sin ellos no seriaposible el verti-
ginoso ritmo de crecimiento actual. Por eso, a pesar
de resultar la mineria una actividad particularmente
agresora a medio ambiente, las generaciones actua-
les no pueden aln prescindir de ella.

En estearticulo, €l autor, que havivido y desarro-
Ilado investigaciones en unacomunidad minera, sos-
tiene laidea de que el desarrollo sustentable en esta
esfera no es posible en los paises subdesarrollados.
Su objetivo es sentar las bases tedricas para defender
laidea acerca de la necesidad de un concepto de de-
sarrollo, especifico para la mineria, teniendo como
premisa que no es posible medir la sustentabilidad.

¢QUE SE ENTIENDE POR DESARROLLO
SUSTENTABLE?

En 1987 la llamada Comision Brundtland publico
informe Nuestro Futuro Comun, en € que aparece €
concepto de desarrollo duradero, también reconocido
como desarrollo sostenible o viable. Aqui seplanteala
“urgente necesidad de promover un desarrollo detipo
sustentable, entendido éste, no como un estado de esté&
ticaarmonia, sino como todo un proceso de cambio en
el cual, laexplotacion de los recursos, ladireccion de
lasinversiones, la orientacion del desarrollo tecnol 6-
gicoy los cambiosinstitucionales deberian tomar en
cuenta, no solo las necesidades actuales, presentes,
sino también las venideras, aquellas que competirian
alas generaciones futuras’ (Gileni, 1994, p. 132).
En el presente esmuy dificil determinar las nece-
sidades de las generaciones venideras; en primer lu-
gar, por su caracter creciente, y por laimposibilidad
de poder precisar €l tipo detecnologiay derecursos
que se necesitarian para satisfacerlas; en segundo,
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el hombre no conoce hoy con exactitud la magnitud
de los valores que ha extraido a la naturaleza en re-
cursos no renovables, las ganancias que se degjan de
percibir como consecuenciadelalentareposicion de
los mismosy como estasituacion afectaraalas gene-
racionesfuturas.

En la literatura especializada aparecen muchas
definiciones sobre este problemay se plantean bls-
guedas de alternativas racionales para lograr la
sustentabilidad. Lagran mayoriacoincide enlanece-
sidad de lograr la armonia entre |os conceptos creci-
miento econdmico y desarrollo. A continuacién nos
referiremos a algunos de estos enfoques, con e pro-
posito de valorar |os elementos positivos de los mis-
mos para un analisis de la sustentabilidad desde €l
subdesarrollo.

Por ejemplo, Meadows y otros definen la
sustentabilidad como “[...] lasociedad [...] que puede
persistir a través de generaciones, que es capaz de
mirar hacia el futuro con la suficiente flexibilidad y
sabiduria como parano minar su sistemafisico o so-
cial deapoyo” (Meadowsy otros, 1993, p. 248). Evi-
dentemente, aqui estan presenteslas categoriasbésicas
del desarrollo sustentable en su tratamiento més co-
nocido: el problemade lajusticiaintergeneracional,
el mantenimiento de la capacidad fisica de los
ecosistemasy la cuestion social.

Lo méassignificativo delavaloracion que estamos
haciendo es el reconocimiento de la existenciade un
limite paraladotacién de recursos natural es disponi-
bles para ser explotadosy que una sociedad sustenta-
ble no tiene que ser cultural o técnicamente primitiva.

Guimaraes (1994), por su parte, distingue unabus-
gueda de sustentabilidad desde el subdesarrollo. Se-
gun este autor, lasustentabilidad posee los siguientes
contenidos sectoriales: ecol dgico, ambiental, social y
politico.

La sustentabilidad ecol6gica del desarrollo sere-
fierealabasefisicadel proceso decrecimientoy hace
objetivo el mantenimiento de la existencia de recur-
sos natural es incorporados a las actividades produc-
tivas. Para el caso de los recursos naturales
renovables, latasade utilizacion debe ser equivalen-
te a la tasa de recomposicion del recurso. Para los
recursos naturales no renovables, la tasa de utiliza-
cion debeequivaler alatasade sustitucion del recur-
soen €l proceso productivo por €l periodo detiempo
previsto para su agotamiento (medido por las reser-
vas naturalesy latasade utilizacion). Tomandose en
cuentaque su propio caracter de no renovableimpide
un uso indefinidamente sustentable, hay que limitar
su ritmo de utilizacion al ritmo de desarrollo o de
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descubrimiento de nuevos sustitutos. Esto requiere,
entre otros aspectos, que las inversiones realizadas
paralaexplotacion de recursos naturales no renova-
bles deben ser proporcionalesalasinversiones asig-
nadas para la blsqueda de sustitutos (Guimaraes,
1994, p. 51).

Lasustentabilidad ambiental expresalacapacidad
delanaturaleza para absorber y recomponerse delas
agresiones antrépicas. Haciendo uso del mismo razo-
namiento anterior, dos criterios aparecen como ob-
vios: en primer lugar, lastasas de emision de desechos
como resultado delaactividad econdémica deben equi-
valer alas tasas de regeneracion, las cuales son de-
terminadas por |la capacidad de recuperacion del
ecosistema; un segundo criterio de sustentabilidad
ambiental, serialareconversion industrial con énfa-
sis en la reduccién de la entropia, es decir, privile-
giando la conservacion de la energiay las fuentes
renovables (Guimaraes, 1994).

Lasustentabilidad socia sebasaen el mejoramien-
to delacalidad de vida de las personas, siguiendo
como criteriosbasicoslos dejusticiadistributiva, para
el caso de ladistribucion de bienesy de servicios, y
delauniversalizacion de la cobertura, paralas poli-
ticas global es de educacion, salud, vivienday seguri-
dad social (Guimaraes, 1994).

Paraconcluir con el andlisisdelos contenidos sec-
toriales propuestos por Guimaraes, nosreferiremosa
la denominada sustentabilidad politica, lacual sere-
lacionacon el proceso de construccion delaciudada-
nia y busca garantizar laincorporacion plenade las
personas al proceso de desarrollo. Esta encaminada
al fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunitarias, y a la apertura del aparato estatal al
control ciudadano, con el objetivo de convertir alos
integrantes de lacomunidad en verdaderos decisores
ambientales (Guimaraes, 1994).

Otra visiéon sobre € problema la ofrece Herrero,
quien entiende por desarrollo sostenible aquel que
satisface las necesidades de la generacion presente,
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras, para satisfacer sus propias necesidades. Esta
idea encierrados conceptos fundamentales: el de ne-
cesidades, y laidea de las limitaciones que imponen
los recursos del medio ambiente, el estado actua de
latecnologiay delaorganizacion social, y lacapaci-
dad de labiosferade absorber los efectosdelas acti-
vidades humanas (Herrero, 1989).

Por su parte, en The Hague Report se plantea el
desarrollo sostenible como un proceso en el cual las
politicas econémicas, fiscal es, comerciales, energéti-
cas, agricolas, industriales y otras, se disefian para



generar un desarrollo que sea sostenible econémica,
social y ecolégicamente. Esto significa que también
deben efectuarse inversiones suficientes en la educa
ciony en lasalud de la presente poblacion, de forma
tal que no se creen deudas sociales para las futuras
generaciones y que los recursos naturales deben ser
utilizados de maneratal que no creen deudasecol égicas
al superexplotarse las capacidades productivas y de
soporte de latierra (Pronk & Nabub, 1992).

Laintroduccién en estadefinicién por primeravez
del término deudas sociales, creauna perspectivamas
objetivaparaenfocar, desdelavision de este trabajo,
€l problemadel model o econdmico que consideramos
se adecuaalas condiciones delamineria. En nuestra
opinion € hombre, en su actividad econdmica, inevi-
tablemente impactara el medio ambiente, entendido
éste en su aspecto amplio como conjunto de el emen-
tos bi 6ticos, abidticosy socio-econémicos. Delo que
setrata con los diferentes model os econdmicos esde
encontrar laforma de hacer minimo ese impacto ne-
gativo.

L as deudas sociales poseen una estrecharelacién
con las deudas ecol 6gicas, un término que por prime-
ravez se utilizaen este articulo. Es opinion del autor
gue las generaciones actual es tendran que continuar
explotando la naturaleza, incluso, por encimade los
niveles tolerables por la capacidad de sumidero de
las diferentes regiones. La cuestion objeto de discu-
sién esencontrar unagestion ambiental queno creelas
deudas ecol 6gi cas que estamos ocasionando, seriaésta
la tnica forma de crear condiciones para que las ge-
neraciones futuras encuentren las actividades alterna-
tivas que les permita satisfacer sus necesidades.

EL CONCEPTO DESARROLLO
SUSTENTABLE EN LA MINERIA

L ademanda de mineral es ha crecido sostenidamente
desde e descubrimiento de los metales hasta la ac-
tualidad, a pesar de haber descendido la produccién
mundial en algunos periodos histéricos. Ello halle-
vado aque hoy se hable del agotamiento delosrecur-
sos no renovables, entre elloslos minerales, y de una
sobreexpl otacion de los renovables quelosconvierte
en no renovables. Sobre el particular Paskang y
Rodsievich, en su libro Proteccion y transformacion
dela naturaleza, afirman que ha surgido unaamena-
zareal en el consumo de los recursos no renovables,
y ademas, delosrenovables. Lademandatotal dere-
cursos renovables elimina la posibilidad de su
autorrestablecimiento, lo cua constituye un requeri-
miento del desarrollo sustentable.
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La transformacién de la naturaleza debe conver-
tirse, entonces, en premisade su proteccién. Paracom-
prender el concepto detransformacion delanaturaleza
es necesario acudir aladialéctica, laque planteaque
cualquier transformacion de lanaturalezaimplicaun
cambio en ésta, pero no siempre cambio significa
transformacion. L as transformaciones suponen cam-
bios en las cuaidades de la naturaleza en €l sentido
positivo, esdecir, presupone un salto progresivo en el
desarrollo delamisma. Paskang y Rodsievich 1o de-
finen delaformasiguiente: “ S6lo los cambios orien-
tados, como resultado de los cuales ocurre un
mejoramiento de las cualidades ecoldgicas de los
geosistemas naturalesy el aumento de su productivi-
dad, pertenecen alos transformadores’ (Paskang &
Rodsievich, 1983, p. 2).

Estos constituyen cambios donde el hombre, me-
diante su actividad creadora, realiza aportes a los
geosistemas como unaformade transformaci én posi-
tiva, entendiéndose por geosistema un sistema espa-
cio—temporal, unaorganizacién espacia complejay
abierta, formada por lainteraccién entre componen-
tes o elementosfisicos (estructurageol 6gica, relieve,
clima, suelos, aguas superficialesy subterraneas, ve-
getacion y fauna), que pueden en diferentes grados
ser transformados o0 modificados por laactividad hu-
mana (Mateo y Suarez, 2000).

Laproteccion delanaturalezadeberegirse por este
principio, que supone latoma de decisiones apropia-
da para protegerla de los impactos negativos que la
actividad humanale ocasiona. Entrelas medidas que
setoman paraproteger lanaturaleza, un lugar impor-
tante lo ocupala concepcion de los geoequivalentes.
Como se conoce, en el proceso de actividad
socioeconémicael hombre extraelas sustanciasy uti-
liza la energia, distribuyéndola entre los diferentes
geosistemas natural es, no siempre de formaracional
parael intercambio biolégicoy larotacion delas sus-
tancias. Con regularidad, esta distribucién no tiene
en cuentalos ciclos naturales de los diferentes com-
plejos de la naturaleza, |0 que ocasiona su degrada-
ciony extincion (Paskang & Rodsievich, 1983). Para
proteger los diferentes complejos naturalesde lades-
truccién esnecesario el retorno equivalentedelassus-
tancias y la energia que el hombre toma de la
naturaleza.

La explotacion de las riquezas naturales debe
estructurarse teniendo en cuentalos geoequivalentes,
para determinar las dimensiones y los métodos de
compensacion de aquellos elementos que seran to-
mados de |los geosistemas naturales en calidad de
recursos (Paskang & Rodsievich, 1983). Lalégica
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expuesta por estos autores contradice cual quier pre-
tension de alcanzar el desarrollo sustentable mésala
de lacompensacion alanaturaleza, por lasirregula-
ridades en el proceso de intercambio entre los dife-
rentes geosistemas.

El desarrollo sustentabl e privilegiala satisfaccion
delasnecesidades humanasy el mantenimiento deun
determinado nivel de recursos naturales paralas ne-
cesidades delas generacionesfuturas. Si seconcibea
la sociedad en forma de sistema, es perfectamente
comprensible gue el medio ambiente ha de ser estu-
diado como untodo, en €l cual, cadaunade suspartes
es, envirtud delaconcatenacion universal, condicion
indispensable paralaexistenciadelaotra. Si secom-
prende el desarrollo como mantenimiento delascon-
diciones biofisicas de una parte de ese sistemaen su
forma original o transformada, la sustentabilidad es
posible s6lo si los procesos productivos permiten
reutilizar los bienes que se le extraen ala naturaleza
en servicio delasociedad y de ellamisma.

En nuestraopinién, el hombre no tiene posibilidad
de vivir en armonia con la naturaleza toda vez que
susacciones, con independenciadel empefio que pon-
gaen proteger su medio ambiente, ocasionaran dafios
irreversibles paralas generaciones actuales y los di-
ferentes ecosistemas del planeta. Estaarmoniaesto-
talmente relativa, es figurada por el hombre, que es
en definitivaquien determinalos parametros median-
telos cua es decidira hasta donde unaaccion es noci-
vaparaun ecosistema determinado.

Estos elementos, en sentido general, seapeganala
ideade un nuevo concepto de desarrollo, que se adecue
mas a las condiciones especificas de cada actividad
econdmicay en el caso concreto delamineriasugiere
unaconceptualizacion querefleje los elementos pro-
pios de unaactividad tan especificacomo eslaexplo-
tacion de los recursos no renovables.

Preferimos entonces manejar el concepto desarro-
llo compensado, el cual puede dar una vision mas
clara del tipo de relacion que se establece entre €
hombrey lanaturaleza en laactividad minera. El de-
sarrollo compensado propone un modelo dirigido a
reparar, deformaracional, losimpactos que unaacti-
vidad socio-productiva ocasiona sobre el medio am-
biente, sin menguar la capacidad del hombre de
satisfacer sus necesidades. Es un modelo dirigido a
privilegiar la capacidad colectiva de asegurar las ne-
cesidades materiales y espirituales de la sociedad,
creando las condiciones necesarias para desarrollar
un sistemade valoresamparado por instituciones pro-
tectorasdel medio ambiente.
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Estetipo dedesarrollollamaal andlisisdelascon-
diciones materialesy culturales en que se produce la
explotacion del recurso, y centra su atencion en las
singularidades del propio recurso. Los minerales son
recursos no renovabl es que producen ganancias con-
siderables, seguin €l tipo de mineral y las tendencias
internacionalesen |os precios del mercado, en el mo-
mento de su comercializacion, esdecir, acorto plazo.
El reciclge, que es una actividad posterior, no entra
dentro delaestrategiadd productor, quien no seocupa
de esta parte del proceso.

Por sus caracteristicas naturalesy por suformade
explotacion y comercializacion, el pais que posee €
recurso, una vez comercializado, solo se queda con
los beneficios financieros. De ahi que se vea obliga-
do arepetir € ciclo productivo paravolver a obtener
ganancias, pierdelos activosambientalesindependien-
temente de que se quede con las instalaciones, las
cuales, si bien forman parte de su capital, una vez
agotado €l recurso para utilizarlas en otros procesos
productivos precisadelareconversiénindustrial. Es-
tas singularidades del proceso de explotacién de los
mineralesrequiere, paralograr unacompensacion en
el proceso productivo, de un margen de ganancias que
permita dedicar parte de ellas a realizar actividades
productivas alternativas que compensarian |os dafios
ocasionados a la naturaleza, pero jamas restablece-
rian las condiciones natural es existentes en el momento
deiniciarse laexplotacion del recurso.

En €l caso concreto de laextraccion de minerales,
los impactos negativos sobre el medio ambiente su-
gieren asimilar laideadel desarrollo compensado, por
tanto larehabilitacion delas zonas minadas significa
sblo compensacion. La rehabilitacion es un proceso
quevadirigido arestablecer las condiciones ambien-
tales existentes en las areas minadas, lo cual, en €
caso de la mineria, es précticamente imposible. La
mineria, como se havalorado en este trabajo, es una
actividad no sustentable.

Esevidente que en ladimension eco-ambiental, la
explotacion minera, entendida como el conjunto de
operaciones, obras, trabajosy labores mineras desti-
nado alapreparaciony desarrollo del yacimiento, y a
laextracciony transportacion delos minerales, esno
sustentable. En una actividad como lamineriano se
puede esperar que la tasa de utilizacién del recurso
sea equivalente alatasade recomposicién del mismo
en el proceso productivo. Por otra parte, larelacion
tasa de emision de desechos-tasa de regeneracion es
sencillamenteinoperante.

Lo planteado con anterioridad, sinembargo, nosig-
nificaquelamineriaseaunaactividad dafiinaparael



hombre, ellaproduce impactos positivos queinduda
blemente compensan los negativosaescalasocial. En
Cuba existe una moderna Ley de Minas (1995) que
regula la proteccion de los recursos mineros 'y que
facilitasu explotacion deformaplanificaday regula
da por otros decretos.

Por otra parte, hay que decir que el concepto Me-
dio Ambiente que aparece en la Ley cubana como
“sistermade elementos abi 6ti cos, bi6ticosy soci oeco-
némicos con queinteractliael hombre, alavez quese
adapta a mismo, lo transformayy lo utiliza para sa-
tisfacer sus necesidades’ (Ley del Medio Ambien-
te, 1997, p. 47), dalapercepcion del tipo dedesarrollo
compensado aque nos estamos refiriendo.

Por dltimo, el desarrollo compensado esel queva
dirigido acompensar |osimpactos que ocasione cua-
lesquiera de los elementos del medio ambiente sobre
otro. Estacompensacion significaaporte por parte del
hombre alos ecosistemas que degrada con sus activi-
dades econémicas, conociendo que no podra devol-
verlesalos mismos sus caracteristicasiniciales, ni se
podran conocer 10s niveles necesarios para compen-
sar |os sistemas impactados directamente. Este pro-
ceso tiene como premisa principal la satisfaccion de
las necesidades de | as generaci ones actual es, toman-
do como referencialos indicadores establecidos por
el hombre.

Resumiendo, podemos decir quelamineriaesuna
actividad no sustentable partiendo de los presupues-
tos tedricos del concepto de desarrollo sustentable.
Las actividades minerasy paramineras poseen carac-
teristicas especiales, de ahi lanecesidad de poseer un
concepto diferente, alternativo, para evaluar la
sustentabilidad, o cual no significanegar el concepto
desarrollo sustentable y considerarlo algo estético e
inoperante para otras actividades econdmicas. Pero
€l concepto de desarrollo sustentable no ofrece, para
€l caso delamineria, todas |as pautas necesarias que
le permitan la elaboracion de politicas de gestion y
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desarrollo en laexplotacion de estos recursos. De ahi
laurgenciade un nuevo concepto que se adecue alas
caracteristicas de esta actividad.

CONCLUSIONES

* El desarrollo sustentable, en su forma clésica, es
una elaboraci6n tedrica que no responde alosinte-
reses de | os paises en vias de desarrollo.

* Si se aceptan como validos |os presupuestos tedri-
cos de la sustentabilidad, la explotacion de los re-
cursosno renovables es no sustentable. Tal esel caso
delamineria.

* La mineria en los paises subdesarrollados Unica-
mente admite un model o de desarrollo compensado.
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